EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in
subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1.Descriere Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
a situatiei | Speciale, denumitd in continuare Administratia Nationali, este
actuale organizatd si functioneazid ca organ de specialitate al

administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, finantata integral de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

Administratia Nationald a fost infiintatd prin comasarea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat cu Oficiul Central
de Stat pentru Probleme Speciale.

Administratia Nationald este coordonata, la nivel strategic,
de cdtre ministrul afacerilor interne, precum si, la nivel
operational, de secretarul de stat pentru relatia cu institutiile
prefectului.

In exercitarea functiilor previzute de lege, Administratia
Nationald are atributii in domeniul administrarii, constitutrii si
reintregirii stocurilor rezerva de stat, a stocurilor intangibile si a
celor de conjuncturd, a executdrii interventillor operative cu
produse de strictd necesitate acordate ca ajutoare umanitare de
urgentd, interne si externe, cu aprobarea Primului-ministru i a
Guvernului Roméniei, in domeniul pregatirii economiei |

nationale, a teritoriului si a populatiei pentru aparare, precum §i |
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in punerea in aplicare a actelor internationale la care statul
romén este parte pe linia controlului armamentelor, cresterii
increderii si securitatii.

Potrivit reglementdrilor legale in vigoare Guvernul
Romaéniei are anumite atributii concrete in privinta deciziilor
care se impun a fi luate in privinta rezervelor de stat, respectiv:

- aproba nomenclatorul produselor rezervi de stat, la
propunerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (art. 3 din Legea nr.82/1992);

- aproba achizitionarea de cétre Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, din productia internd
sau din import, a stocurilor de urgenti ori stocurilor de
conjuncturd, dupi caz (art. 4! alin. (2) din Legea nr.82/1992);

- aprobd programul anual pentru constituirea si reintregirea
stocurilor rezerva de stat (art. 4! alin. (4) din Legea nr.82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat (art. 5 lit.
a) din Legea nr.82/1992);

- aprobd scoaterea produselor din rezervele de stat cu
caracter definitiv, (art. 5 lit. b) din Legea nr.82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat pentru
situatii exceptionale motivate de institutiile cu atribufii in
domeniul apardrii, ordinii publice gi securititii nationale, cu titlu
gratuit (art. 5 lit. d) din Legea nr.82/1992);

- aprobd scoaterea produselor din rezervele de stat cu
caracter definitiv, (art. 5 lit. b) din Legea nr.82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat pentru
situatii de maximd urgentd (art. 5 alin. (3) din Legea
nr.82/1992);

- aproba finantarea acumularii unor stocuri de urgenta si din
credite externe angajate de Guvern (art. 7 alin. (2) din Legea
nr.82/1992).

In prezent, mai multe institutii si autorititi publice sunt
organizate si functioneaza in subordinea Guvernului, in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, respectiv In coordonarea
prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului sau a
secretarului general al Guvernului, dupa caz, avind finantare
asiguratd de la bugetul de stat prin bugete proprii sau prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Pentru consolidarea unui sistem de decizie eficient si motivat
care sa raspunda cerintelor optimizarii aplicdrii normelor
speciale referitoare la rezervele de stat si probleme speciale.cu

rol de a realiza politica internd si externd a tarii si de a exereita |
conducerea generald in acest domeniu se propun .mdsuri de |*%\
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trecere a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si

Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Guvernului si in  coordonarea
Secretariatului General al Guvernului.

Solutia are In vedere eficientizarea desfisurarii la nivel
national a activitéii rezervelor de stat si probleme speciale si
realizarea unei functii de control din perspectiva modului in care
institutiille si autoritdtile publice pun in aplicarea politica
Guvernului in domeniul administririi rezervelor de stat si al
pregatirii economiei nationale si a teritoriului pentru apérare.

1. Acte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
comunitare

in cauza

2.Schimbéri Prin proiectul de act normativ se propun masuri cu privire
preconizate | la trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si

Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in  subordinea Guvernului si in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului.

Activitdtile Guvernului si cele ale Administratiei Nationale
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale sunt interdependente
in ceea ce priveste realizarea obiectivelor comune privind
politica Guvernului in domeniul rezervelor de stat si al pregatirii
economiei nationale i a teritoriului pentru apérare.

In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ, Secretariatul General al Guvernului
propune Guvernului spre adoptare proiectul hotérarii

Guvernului pentru organizarea si functionarea Administratiei

Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.
Secretariatul General al Guvernului, care preia activititile
in domeniul rezervelor de stat gi probleme speciale, conform
prevederilor proiectului de act normativ, preia personalul
aferent acestora in conditiile legii si se subrogé in drepturile si
obligatiile Ministerului Afacerilor Interne stabilite potrivit
actelor normative in vigoare, acordurilor internationale sau altor
acte incheiate potrivit dispozitiillor legale aplicabile si
corespunzatoare activitailor Administratiei Nationale.
Secretariatul General al Guvernului preia pe bazd de
protocol de predare-preluare posturile, structurile de personal,
precum si patrimoniul Administratiei Nationale, stabilit pe baza

situatiilor financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin.



(1") din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Incadrarea personalului preluat se realizeazi cu respectarea
procedurii §i regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de
personal, in termen de minimum 30 de zile de la intrarea in
vigoare a hotararilor Guvernului pentru reglementarea masurilor
privind organizarea si functionarea lor.

Secretariatul General al Guvernului preia, pe bazi de
protocol de predare-primire, activul si pasivul, patrimoniul,
arhiva, litigiile in curs, programele, proiectele si contractele
aflate in derulare, dotérile si prevederile bugetare aferente
activitatii.

Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sa introduci,
in bugetele Secretariatului General al Guvernului si Ministerului
Afacerilor Interne, modificirile ce decurg din preluarea
Administratiei Nationale, la propunerea ordonatorilor principali
de credite implicati.

Pand la data semndrii protocolului de predare-preluare,
finantarea cheltuielilor de personal si a altor cheltuieli curente
ale Administratiei Nationale si ale structurilor subordonate se
asigurd din bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, au fost propuse masuri cu privire la
modificarea §i completarea unor acte normative (Legea
nr.82/1992 privind rezervele de stat, Legea nr.477/2003 privind
pregatirea economiei nationale §i a teritoriului pentru apdrare
s1 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2007 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne)
vizand, dupa caz, inlocuirea sintagmei ,,Ministerul Afacerilor
Interne” cu sintagma ,,subordinea Guvernului si in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului”, respectiv ,,Secretariatul
General al Guvernului”, precam si abrogarea prevederilor
referitoare la administrarea rezervelor de stat.

In cuprinsul actelor normative in vigoare referirile directe
sau indirecte la subordonarea Administratiei Nationale fata de
Ministerul Afacerilor Interne se considera a fi facute la
subordonarea Administratiei Nationale fatd de Guvern si
coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

3. Alte
informatii

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva
exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,

republicatd, motivarea urgentet §i a situatiei extraordinare-a.|

- - A - ol P , > y ol
cdrei reglementare nu poate fi-amanati este generatd de existenta |5,

P
o f




unor dificultdti in desfagurarea activititii Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,

Totodata, in contextul acelorasi exigente impuse de
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei,
republicatd, situatia extraordinari a cirei reglementare nu poate
fi amanati este generatd de lipsa unor pérghii legale si a unor
mecanisme adecvate care sd permitd exercitarea functiei
Guvernului de coordonare administrativdi a activititii
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea acestuia, din
perspectiva realizérii, in mod unitar, a politicii in domeniul
rezervelor de stat si problemelor speciale,

in egala misura, promovarea si adoptarea unei Legi privind
trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Guvernului si in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului si pentru modificarea unor
acte normative implica o procedurd indelungati, solutie juridica
care presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de
legiferare, institutia sd se afle in situatia de a nu-gi putea
desfasura activitatea in parametri impusi de politica Guvernului
in domeniu, avand in vedere c&, in prezent, intAmpind greutati
foarte mari in Indeplinirea atributiilor statuate in sarcina sa prin
actuala reglementare,

Tindnd seama cid elementele sus-mentionate constituie
premisele unei situatii urgente si extraordinare care impune
adoptarea de mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate
avea consecinte negative asupra capacitdtii administrative
executive si asupra interesului public, reglementarea operativa
neputindu-se realiza pe calea procedurii obignuite de legiferare
ce presupune un orizont de timp indelungat.

in plus, in contextul socioeconomic actual este imperios

necesar sa fie stabilite, de urgentd, mésuri pentru accelerarea

procesului de implementare a programului de guvernare, in
sensul cresterii eficientei administratiei publice prin refacerea
capacitatii administrative a institutiilor statului.

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva,
cuantificabild, extraordinard, independentd de vointa
Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei
reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de
masuri imediate prin ordonanta de urgentd, in consecm’ga
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Retinindu-se ¢, in cazul in care nu sunt acceptate masurile
propuse, nu se pot asigura punerea in aplicare in mod eficient si
cu celeritate a demersurilor de eficientizare si indeplinirea
principalului rol al Guvernului de a realiza politica in domeniul
rezervelor de stat si problemelor speciale si de a exercita
conducerea generala a administratiei publice, cu urmiri directe
asupra cetatenilor, elemente care vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a ciror
reglementare impune adoptarea unor masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenti, a fost elaborat prezentul proiect de act

normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic:

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

1.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri:

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

21.Impactul asupra sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se refera la

administrative: acest subiect.
22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la

intreprinderilor mici si
mijlocii:

acest subiect.

3. Impactul social:

Protectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului:

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte informatii:




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen

scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -
. . Anul | Urmaitorii 4 Media
Indicatori . pe 4
curent ani .
ani
1 2 314|5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

-

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi

elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

a) acte normative care se modifici
sau se abroga ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ:

- Legea nr. 82/1992 privind
rezervele de stat;

- Legea nr. 477/2003 privind
pregatirea economiei nationale si
a teritoriului pentru aparare;

- Ordonanta de wurgentdi a
Guvernului nr.30/2007 privind
organizarea i  functionarea
Ministerului Afacerilor Interne;

- hotdrare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului
nr. 137/2020 privind organizarea,
functionarea gi atributiile unor
structuri din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului;

- hotdrre a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului
nr.416/2007 privind  structura
organizatoricd §i  efectivele
Ministerului Afacerilor Intemne,
cu modificarile gi completérile
ulterioare;

- hotdrire a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului
nr.1380/2009 privind infiintarea,
organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si

Probleme Speciale, cu
modificarile  si  completérile
ulterioare. NV

.

>

b) acte normative ce-urmeaza a fi;

elaborate si/sau ithi‘ﬁc"are; “in |
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vederea noilor
dispozitii:

- hotérare a Guvernului privind
transmiterea bunurilor mobile si
imobile aflate in proprietatea
publica si privata a statului, dupa
caz, din administrarea
Ministerului Afacerilor Interne
pentru Administratia Nationala i
structurile subordonate  in
administrarea Secretariatului
General al Guvernului pentru
Administratia ~ Nationala i
structurile subordinate.

implementarii

11.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia europeani in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare:

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de
Justitie:

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente:

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ nu se -

L4
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neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
constliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente:

Proiectul de act normativ nu se
referad la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Térii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

- Proiectul de act normativ a fost

avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.  prin avizul nr.
518/2020.

Curtea de Conturi - Proiectul de act normativ a fost
avizat de Consiliului Suprem de
Apérare a Tarii prin Hotérarea
m.78/2020

6. Alte informatii. Proiectul a primit Avizul de

oportunitate al Secretariatului
General al Guvernului nr.

103A/2020.
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Secfiunea a 7-a
Activitiafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ vizeaza
reglementarea unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de
solutii ~ imediate,  respectand
conditiile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice:

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de caitre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii:




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind trecerea Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in subordinea Guvernului i in subordinea Guvernului si in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului si pentru modificarea unor acte normative, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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